Till: Regeringen, Miljodepartementet Alta 2010-12-06
Léansstyrelsen i Stockholms Lin

Box 22067

104 22 STOCKHOLM

Overklagande av beslut 4031-2010-9732

Foreningen Ridda Altasjon (FRAS) yrkar att Regeringen upphiver beslutet fran
Léansstyrelsen 1 Stockholms Lan om avslag av foreningens dverklagande av Stockholms
Stadsbyggnadsndmnds beslut att anta detaljplanen for del av Solvédrmen 1, DP 2008-20187-54
(se ref 6) och att Regeringen bifaller FRAS ursprungliga yrkande om att beslutet att anta
detaljplanen ska upphivas.

Foreningen Ridda Altasjon hemstiller om att Regeringen delger Naturvardsverket sitt beslut.

Foéreningen Ridda Altasjon yrkar pa att Regeringen prévar samtliga punkter i foreningens
overklagan till Lansstyrelsen (se bilaga 1).

GRUNDER

l. a) Lénsstyrelsens beslut innebér att detaljplaneédndringen som Stockholms kommun beslutat
om for den aktuella marken ska st fast. Detta innebér att det ska kunna byggas en stor
biogas-/gddselfabrik pa platsen ”Solvarmen 17 dir tva naturreservat mots, Nacka- och
Flatenreservatet. Det ena av dessa reservat ir som FRAS tidigare anfort direkt forbundet med
ett Natura 2000-omréade vilket uppbaér sarskilt skydd enligt EU-regler. EG-domstolen har i tva
fall slagit fast kravet pd att det skall géras en bedomning med avseende pa konsekvenserna for
malséttningen vad géller bevarandet av Natura 2000-omradet nir det dr sannolikt eller det
finns en risk for att den foreslagna planen eller projektet kommer att ha en betydande
paverkan pa det berérda omradet (se ref 9). Med hansyn sarskilt till forsiktighetsprincipen
anses en sddan risk foreligga nir det pd grundval av objektiva kriterier inte kan uteslutas att
planen eller projektet kommer att ha en betydande paverkan pé det berérda omradet. Artikel
6.3 i rddets direktiv 92/43/EEG (Habitatdirektivet), sdsom den tolkats i de ovan ndmnda EG-
domarna, innebér att en miljokonsekvensbeskrivning méste uppréttas i ett plandrende som kan
komma ha en betydande pdverkan pé Natura 2000-omradet.

Regeringsritten har slagit fast att bestimmelserna om miljokonsekvensbeskrivning i 5:18§
PBL ska tolkas i ljuset av ndmnda artikel (se ref 8).

I propositionen till 5:18§ PBL anfors bl a foljande. En miljokonsekvensbeskrivning ér en del
av underlaget for ett beslut om antagande av en detaljplan. Vid provningen av ett sadant
beslut kan brister i underlaget leda till att beslutet upphdvs. En bristfallig



miljokonsekvensbeskrivning kan dérvid vara skél for att anse att beslutet att anta detaljplanen
inte kan godtas (se ref 10).

I bevarandeplanen for Natura 2000 omradet Soderbysjon-Dammtorpssjon listar Lénsstyrelsen
i Stockholms Lin en rad séllsynta arter bl a bred paljettdykare, citronflickad kérrtrollsldnda
och gron mosaiktrollsldnda vilka dr skyddad enligt Habitatdirektivet. Vidare anges i1 planen att
en av forutséttningarna for skyddandet av de kénsliga arterna ar att 1ackaget av kviave och
fosfor begrinsas till nuvarande nivé' eller helst minskar. Det ér ostridigt att kvive och fosfor
kommer tillforas vid biogasproduktionen (Se bilaga 2), ddrvid f6ljs inte bevarande planen for
Natura 2000 omradet Soderbysjon-Dammtorpssjon. Som EG-domstolen slagit fast i ovan
hianvisade domslut ska en utredning av en eventuell paverkan pé ett Natura 2000-omrade
gbras om det kan finnas en risk att en paverkan pa ett Natura 2000-omréde kan ske.
Avsaknaden av en sddan utredning torde anses innebira att miljokonsekvensbeskrivningen
inte uppfyller ovan nimnda rittsregler. Bdde i den lokaliseringsstudie samt den
miljokonsekvensbeskrivning (se ref 1) som ligger till grund for detaljplanen anges att en
forekomst av Natura 2000-omrade ar ett av de viktiga restriktionsomrdden som ska utredas.
Natura 2000 omradet Sdderbysjon-Dammtorpssjon namns inte i lokaliseringsstudien. I
miljokonsekvensbeskrivningen anges att omradet inte omfattas av Natura 2000-omrade.

Kommunens beslut om den aktuella detaljplanedndringen torde som ovan anforts vara ett
brott mot EU-reglerna och de nationella reglerna. Kommunen har vidare fattat sitt beslut utan
att ha haft ett godtagbart underlag kring risken for skador pa omradet. Anméarkningsvart ar att
kommunen bortsett frdn de krav Naturskyddsforeningen stéllt i aktuellt fall pa bl a faltstudier
samt inventering av naturvirdet avseende planomradet mm., se yttrande fran
Naturskyddsforeningen i samradet. P4 ”Solvirmen 17 finns bl.a. skyddsvérda arter av ek.
Enligt Naturskyddsforeningens yttrande medfor det faktum att det finns en skyddsvird art en
stor sannolikhet for att dven andra skyddsvérda arter finns i omradet. Mot denna bakgrund har
Naturskyddsforeningen kravt att noggranna féltstudier gors pa platsen fore ndgon averkan
gors pd den. Vidare finns en rapport frdn Stockholms Universitet om ”Groddjur i en
fordnderlig vérld”, (se bilaga 3). Denna rapport uttalar bl a att skyddsvarda grodarter finns i
omradet samt att det 4r dnskvirt, for arternas 6verlevnad, att knyta ihop Flatenomridet med
Altasjon. Ett bygge av en fabrik pa platsen skulle gé i helt motsatt rikting och skira av
ndmnda omraden &n mer fran varandra samt dirmed skada arternas mojlighet till dverlevnad.
Enligt Habitatdirektivet ska denna unika milj6 bevaras och inte utsittas for risk for irreparabla
skador

b) Forutom att ett bygge av en biogas-/godselfabrik pd ”Solvirmen 1" aktualiserar bindande
EU-regler s finns dven nationella regler till skydd for miljon och naturreservat. Att anlagga
en miljofarlig verksamhet kréaver alltid sédrskild provning. Rent generellt ska ocksa
forsiktighetsprincipen tillimpas. I det aktuella fallet avses som ndmnts inte bara etablering av
miljofarlig verksamhet, utan denna ska ocksa anlidggas direkt invid tva naturreservat som &r
forbundet med Natura 2000-omréde. Sjélva det faktum att omradet utsetts till naturreservat
visar att det dr unikt och skyddsvért. Bristen pa redovisning i MKB:n om hur naturreservaten
kan paverkas, samt bristen pa féltstudier visar att kommunens underlag inf6r beslutet varit
undermaéligt. Denna brist &r allvarlig, da de varden som riskerar att ga forlorade kan vara
omgjliga att aterstilla i efterhand. I sddant fall méste krévas den allra hogsta graden av
forsiktighet samt seriositet frdn bade kommunen och inblandade foretag fore det att man gér

! Fosforhalten i Séderbysjon var 2007-02-05 ca 30ugP/1, i Dammtorpssjon ca 15-20 pugP/1 och i Altasjén som
ligger uppstroms Soderbysjon ér fosforhalten ca 75ugP/1.



till beslut. Det torde vara rimligt att krdva att det ar stillt bortom allt tvivel att den planerade
verksamheten ej kan innebira skada pa den extra kinsliga och skyddsvérda miljon. Mot
bakgrund av alla de brister som finns i underlaget till beslutet, de formfel som begétts i
processen, biogasforetagets eget agerande med att ldgga fram ett bristfilligt underlag som
flera ganger behovt kompletteras, samt att kommunen sjélv i sitt beslut konstaterat att man
inte dr ndjd med drendets utveckling, kan inte den hoga grad av forsiktighet som krédvs anses
uppnadd. Till detta kommer ocksé att Naturskyddsforeningen i ett yttrande uttalat sig starkt
kritiskt till planerna pé fabriksbygge pa ”Solvirmen 17, se ovan ndmnt yttrande fran
Naturskyddsforeningen.

Il. En anmérkningsvérd brist i underlaget infor dndring i detaljplanen &r ocksa att ndgon
berdkning av nettoenergiaspekten inte gjorts. Detta trots bestimmelsen i PBL 2kap 3 §, sista
stycket. Det dr allméint vedertaget att biogas-/godselfabriker maste placeras nira ravaran for
att det ska bli ndgon miljovinst totalt sett med biogasen. Lagger man fabriken langt ifrén dar
ravaran ska hidmtas (i detta fall savitt vi kunnat forsté fran landsbygden s6der om Sddertélje),
och dven 4tertransporteras i form av biprodukten gddsel, medfor detta en enorm mangd
onddiga transporter. Om det péstas vara till nytta for miljon med en placering som gar emot
vad som édr allmént vedertaget om var biogasfabriker bor placeras for att miljonytta ska
uppnds maste bevisbordan falla péd foretaget/ kommunen angéende detta. Presumtionen méaste
annars vara att projektet inte innebar nagon miljonytta och det bor da inte genomforas. Det
Stockholm skulle behdva ér en biogasanldggning som processar ravaror fran staden som t ex
matavfall och sopor och for detta kan marken ”Solvirmen 1” aldrig bli aktuell da den ligger
for nira titbebyggt omrade. Biogasforetaget sjdlva har ocksé ansett att marken inte &r 1dmplig
for sddan verksamhet och de dtertog déarfor under pagaende samrad sin ansdkan att dven fa
processa matavfall. Séledes kan endast ravara fran jordbruk/ landsbygd bli aktuellt att
processas pa fastigheten ”Solvdarmen 1”. Tillverkningen bor lampligen ske dér ravaran finns
och dér den producerade gddseln kan avsittas (se bilaga 5).

I11. I Lansstyrelsens avslag av FRAS éverklagande har man limnat de ppekanden av
uppenbara brister 1 uppfyllande av Miljobalkens regler for miljokonsekvensbeskrivningar utan
avseende (se bilaga 1: 1a-g, 2a-d, 3b-h, 4b-d, 4f-h, 5a-c samt 6a, b och d). Bl a bryter MKB
mot 2:2§ Miljobalken, 6:12§ 6 pkt Miljobalken samt 6:12§ 4 pkt Miljobalken.

Eftersom den tilltdnkta anldggningen har betydande miljopaverkan har Lénsstyrelsen hédrvid
forfarit felaktigt da de undanlétit att prova punkterna. Lansstyrelsens undanlatenhet har
inneburit ett asidoséttande av grundldggande rittssdkerhetsprinciper.

IV. Lansstyrelsens beslut innehéller dven grava faktafel.

a) Léansstyrelsen skriver 1 sitt beslut att planforslaget har varit utstillt for samrad under tiden
den 3 augusti — den 14 september 2009. Som vi skrev i1 vért dverklagande till Lansstyrelsen
(se bilaga 1: 8a) bereddes dock aldrig FRAS tillfille att delta i detta samrad, trots att FRAS #r
som miljorattsorganisation ansedd sakégare av Lansstyrelsen. Detta strider mot 6:4§
Miljébalken. Detta har inneburit att FRAS ej beretts mojlighet att delta i planprocessen pé det
satt lagen foreskriver. Det mot Miljobalken stridande uteblivna samrédet har Lansstyrelsen
helt forbisett 1 sitt beslut. Notabelt dr dven att det inte heller under utstillningsskedet utgick
nigon information till boende eller foreningar i Alta. Bygget uppticktes i stillet av en slump
av en uppmirksam Alta-bo nir ekskogen skdvlades. Detta ir tydligt beskrivet i FRAS
overklagan, men inte heller detta faktum har Lansstyrelsen tagit stdllning till 1 sitt beslut.

b) I detaljplanens sirskilda sammanstillning (se bilaga 4) som utférdats efter att detaljplanens
utstidllningsskede avslutats, har det tillkommit en vall som &r 6ver tre hog. Inte heller denna
anordning har FRAS eller nigon annan organisation eller person fatt chansen att ge



synpunkter pa, i strid mot 6:4§ Miljobalken. (Se bilaga 1: 6c).
c) Lansstyrelsen beskriver felaktigt i sitt beslut att den gillande stadsplanen medger en
byggnadshdjd upp till 15 m. I sjdlva verket dr den maximala byggnadshdjden fem meter.

V. Lansstyrelsen har inte i sitt beslut pavisat att de till fullo beaktat lagstiftningen.

a) Lansstyrelsens motiverar dven sin acceptans av den visuella paverkan av landskapsbilden
med att biogas-/gddselanldggningen skall ges dov kulér. Dock har Stockholms
Stadsbyggnadsniamnds beslutat i sitt antagande av detaljplanen att anldggningen ska ges ett
arkitektoniskt intryck, inspirerat av Friedrich Hundertwassers varmeverk i Wien (se ref. 7).
Denna mycket stora fordndring av detaljplanen finns inte beskrivet i ndgon av detaljplanens
handlingar, utan endast i Stockholm Stadsbyggnadsnamnds beslutsprotokoll, och har ddrmed
inte varit foremal for varken samrad eller utstillning, i strid mot 6:4§ Miljobalken.

b) Lansstyrelsen skriver i sitt beslut att MKB har varit utstéllt for samrdd under tiden den 3
augusti — den 14 september 2009. Lansstyrelsen har dock i sitt beslut helt forbisett att MKB:n
uppdaterats ett antal ganger sedan dess. Den revision av MKB som fanns utstélld under
utstdllningsskedet &r inte samma revision som ligger till grund for Stockholm
Stadsbyggnadsndmnds beslut om antagande av detaljplanedrendet. Utstdllningsskedet av
detaljplanen pagick t o m 2010-02-18. Efter utstdllningsskedet reviderades handlingarna i
detaljplanen, inklusive MKB som reviderades 2010-03-26. Denna nya MKB innehéller
mycket stora dndringar, bl a ett helt nytt forslag for hantering av dagvattnet samt &dven en
analys av paverkan av landskapsbilden som tidigare saknades. Eftersom denna revision av
MKB aldrig har stllts ut, varken i samradsskedet eller utstillningsskedet, fick aldrig FRAS
eller nigon annan organisation eller person chansen att ge synpunkter pa
dagvattenhanteringsforslaget och landskapsbilden fore antagandet av planen. Aven detta
strider mot 6:4§ Miljobalken. FRAS anser att de éndringar som gjorts i MKB ir sé stora si att
ett nytt samrad borde utlysts, (se bilaga 1: 3a samt 4a).

c¢) Eftersom den tilltdnkta anldggningen har betydande miljopaverkan sa uppfyller
detaljplanedrendets MKB inte gillande lagstiftning da den pé flertal vésentliga punkter
hénvisar till fragor som skall 16sas i MKB:n f6r miljoprovningsarendet, (se bilaga 4
punkterna risk, luft, vatten och buller). MKB:n i miljoprévningséarendet utgavs forst 2010-
06-14 och har i skrivande stund dnnu inte kungjorts av Lénsstyrelsen. Foljaktligen var dessa
punkter fortfarande olosta vid tidpunkten for Stockholms Stadsbyggnadsndmnds antagande av
detaljplanen 2010-05-12.

V1. Lansstyrelsen har korrekt kommit till slutsatsen att ”’Anlaggningen kommer att bli vl
synlig i narmiljon.”, men motiverar sin acceptans av den visuella paverkan pa
landskapsbilden med att storre anldggningar dr vanligt forekommande 1 en storstadsregion. I
sitt beslut bortser dock Lansstyrelsen helt fran det faktum att den planerade anldggningen
kringgirdas av Flatens Naturreservat och att Nackareservatet dr beldget pa ett par hundra
meters avstdnd, samt att platsen utgdr en getingmidja i en av Stockholms kvarvarande grona
kilar.

VII. Den Lokaliseringsstudie som ingér i detaljplanehandlingen tog inte hénsyn till
omkringliggande Naturreservat samt Natura 2000 omradet (se bilaga 1: 1a). Eftersom WSP
har medgivit att Lokaliseringsstudien behovde kompletteras pa ett samradsmote i
Miljéprovningsirendet i Alta 2010-04-12 (se ref. 5), si har Lokaliseringsstudien i efterhand
uppdaterats av WSP 2010-06-11 (se ref. 6). Denna revision av Lokaliseringsstudien kommer
att ingd 1 Miljoprovningsdrendet som i skrivande stund dnnu inte kungjorts av Léansstyrelsen.
Foljaktligen var den Lokaliseringsstudie som 14g till grund for detaljplanens antagande
felaktig. Lansstyrelsen har i sitt beslut valt att inte ens kommentera vir synpunkt om den



felaktiga Lokaliseringstudien. Inte heller har Léansstyrelsen gett sin syn pa den uppenbart
oseridsa hanteringen med att dokument, avsedda att ligga till grund for beslut, revideras efter
att besluten ar tagna. Lokaliseringsstudien, och ddirmed MKB, strider 4&ven mot PBL 2:2 §
PBL.

VIII. Linsstyrelsen skriver i sitt beslut att; "Dagvattnet dr avsett att omhéndertas pa
markytan...". MKB:n ddremot sédger att vattnet ska kunna tas om hand bade pa markytan och
genom infiltration och dirmed urlakning till Altasjoéns vatmark. Det ir hirmed oklart vilken
dagvattenhantering Lansstyrelsen anser vara "godtagbar".

BEVISNING

Foreningen Ridda Altasjon hemstiller att Regeringen fore sitt beslut haller syn pa fastigheten
Solviarmen 1 samt pd 6n Tallholmen 1 Nackareservatet, for att beddomning ska kunna ske av
hur en fabrik skulle uppfattas i den aktuella miljon samt vilken paverkan nirvaron av en
fabrik skulle ha pé naturupplevelsen i Flatens Naturreservat samt Nackareservatet.

FORENINGEN RADDA ALTASJON

Genom sekreterare: Viveca Ring
c/o Girdsmygen 3, 13837 Alta
070-736 10 89
viveca@improvementsweden.se
www.altasjon.nu
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Bilaga 1.

Liansstyrelsen 1 Stockholms Lan Alta 2010-06-12
Stockholms Stadsbyggnadsndmnd

Registraturen

Box 8314

104 20 Stockholm

Overklagande fran foreningen Radda Altasjon av antagandet av detaljplanearendet for
fastigheten Solvarmen 1, DP 2008-20187-54

Foéreningen Ridda Altasjon dverklagar hirmed Stockholms Stadsbyggnadsnimnds beslut den
12 maj 2010 att anta detaljplanen for del av Solvirmen 1, DP 2008-20187-54 (se ref 6).

Den nya detaljplanen pé fastigheten Solvdrmen 1 medger byggnation av en biogas- och
biogddselfabrik intill Altasjons vistra strand.

I januari i &r fick av en slump Rédda Altasjon reda p4 att Swedish Biogas planerar att bygga
en biogas och biogddselfabrik intill Altasjon. Vid arsskiftet 2009/2010 totalavverkades
ekskogen, marken schaktades och fylldes ut och sprianghal borrades. Paradoxalt nog var det
den olovliga byggstarten som gjorde att Altas invanare fick reda pa fabriksplanerna. En
Altabo och medlem i Ridda Altasjon sag kalhygget och ringde nagra telefonsamtal for att
kontrollera vad som skedde.

Den foreslagna anlédggningen forsdmrar ndrmiljon bl a genom att:
o Friluftslivet i Flatens Naturreservat och Nackareservatet paverkas negativt

0 Vattnet i Altasjon och sjdarna nedstroms, inklusive Natura 2000 omradet tillfors
dagvatten frdn en av landets storsta biogas och biogddselfabriker

o Altasjons vistra strand som idag kantas av skog forfulas med ett flertal 25 meter hoga
fabriksbyggnader inspriangda i Flatens Naturreservat

o Utslapp av giftiga och illaluktande gaser kan bldsa in dver naturreservaten, Gver
Skarpnick och 6ver Alta

o Den tunga trafiken pé Flatenvdgen okar kraftigt

Foreningen Ridda Altasjon har samlat in cirka 3900 namnunderskrifter mot biogasfabriken,
frimst frn boende i Alta och Skarpniick, se bilaga 1. Med andra ord finns det en mycket stark
opinion i Alta mot det planerade bygget.



Foreningen Ridda Altasjon anser att det beslutsunderlag som ligger till grund for antagandet
av detaljplanedndringar har stora brister och innehéller felaktigheter:

Brister/felaktigheter i detaljplanedndringsarendets handlingar

WSP har pé uppdrag av Stockholms kommun gjort en Miljokonsekvensbeskrivning (MKB)
enligt 6:3§ Miljobalken. Miljokonsekvensbeskrivningar ska enligt 6:12§ Miljobalken
innehilla:

- en beskrivning av verksamheten (lokalisering, utformning och omfattning)

- skyddsétgirder

- forsiktighetsmatt

- uppgifter om effekterna pd manniskors hilsa och miljon

- en redovisning av alternativa platser och utformningar, inklusive nollalternativ

- en icke-teknisk sammanfattning

Miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) dr pa visentliga punkter bristfallig och felaktig.

1) Lokaliseringsstudie

Den lokaliseringstudie som refereras i handlingarna dr undermélig och méaste goras om.

Foreningen Ridda Altasjon anser att en sedvanlig grundlig utredning av lokaliseringen

maste goras baserat péd det totalt miljoméssigt bista alternativet. Foljande felaktigheter har

begétts:

a) Lokaliseringsstudien redovisar eller tar inte hénsyn till ndrheten naturreservaten, trots
att detta ska beaktas enligt tydliga kriteria i studien. En moéjlig forklaring ar att gamla
kartor kan ha anvénts nir studien gjordes. Nackareservatet inrdttades 2007

b) Lokaliseringsstudien gjordes for att analysera en lokalisering i Sofielund, Huddinge.
Skarpnick behandlades 6versiktligt 1 analysen eftersom det inte ansags vara ett bra
lokaliseringsalternativ, enligt studien. Detta trots att hdnsyn dessutom ej tagits till den
oldmpliga placeringen intill naturreservaten vilket 1 realiteten gor platsen dnnu mer
oldmplig

c) Lokaliseringsstudien gjordes for LNG & biogasanldggning. Den aktuella anldiggningen
ar endast en biogasanlidggning. Rimligen kriver detta en fornyad lokaliseringsstudie

d) Stockholms Gas erkiinde p3 ett mote i Alta 2010-04-12 att lokaliseringsstudien ej ir
komplett och ska uppdateras. Dock skedde ingen uppdatering innan detaljplanen
antogs

e) Lokaliseringsstudien analyserar inga alternativ utanfér Stockholms Stads ndromréde,
trots att spannmalsravaran till storsta delen finns 1 S6rmland séder om Sodertélje, med
ett genomsnittligt transportavstand av 50 km. Lika langt &r det till
avsdttningsomradena for den producerade biogddseln. Rimligen borde alternativa
lokaliseringar i ndrheten av rdvaran utredas. Det star uttryckligen i studien att
anldggningen med fordel placeras néra ravaran, vilket innebér att nar de olika
alternativen vigs s maste den negativa miljoeffekten av transporterna tas i beaktande.
Ridda Altasjon ifrdgasitter limpligheten av anlidggningens lokalisering, langt fran
rdvarorna, enligt Miljobalken 2:2§

f) Det torde vara rimligt att en utredning av att nettoenergiproduktionen gors vid
lokalisering av en biogasanldggning, eftersom sjilva anledningen att bygga den é&r att
spara energi och minska koldioxidutslapp. Ingen sadan utredning har visats i
handlingarna. Eventuellt kommer de omfattande transporter av rdvara och biprodukter
som en fabriksplacering pa Solvirmen 1 medf6r helt ta ut miljonyttan med biogasen.
Detta skulle medfora en negativ nettoenergieftekt, d v s en miljoforlust. En berékning
av den totala miljoeffekten méste darfor upprittas varvid redovisning ska ske bl a av
varifrdn ravaran ska upphandlas samt vart restprodukt ska transporteras.



2)

3)

g) Stockholm Gas AB slot 2009 ett avtal med Stockholms Lokaltrafik om forséljning av
cirka 40 % av fabrikens biogasproduktion till SL:s biogasbussar. I avtalet star det att
gasen skall produceras av en anldggning lokaliserad i Skarpnick. P.g.a. avtalet verkar
de andra alternativa lokaliseringarna av biogasanldggningen inte ha utretts och
lokaliseringsstudien &r ett spel for gallerierna.

Friluftsliv

Fabriksmarken ir beligen pé en av Stockholms grona kilar, 200 meter fran Altasjén och

omgérdad av Flatens naturreservat samt nara Nackareservatet och 900 meter frén ett

Natura 2000 omréde. Anldggningen skir den grona kilen mitt itu, precis dédr den dr som

smalast

a) Under véren 2010 fardigstilldes den gngvig som leder runt Altasjon, och som redan
har blivit ett mycket uppskattat promenad och joggingstrak for savil Altabor som
Skarpnédcksbor. Gangvagen utgdr den enda forbindelsen mellan Flatens naturreservat
och Nackareservatet. Den passerar cirka 150 meter fran den planerade fabriken. P.g.a.
lukt och fabrikens dominerande siluett kommer dock naturupplevelsen att forstoras,
och ménga kommer sluta att anvinda gangviagen. MKB:n ndmner inte ens gingvigen
och tar ddrmed inte hénsyn till den investering som gjorts eller det vdrde som
géngvégen har

b) Entrén till Flatens Naturreservat, flitigt anvdnd av boende i Skarpnéck, skyms av
fabriken.

c) Tiotusentals manniskor ror sig 1 Flatens Naturreservat och Nackareservatet, och
passerar i narheten av anldggningen, till fots, pa cykel, med bat, kanot, eller pd
skridskor eller skidor vintertid. Det finns en stor risk att friluftslivet 1 omrddet minskar
kraftigt p.g.a. lukt, forsdmrad vattenkvalitet, 6kad trafik samt fabrikens péverkan pa
landskapsbilden. Nagon grundlig utredning av paverkan pa friluftslivet har inte gjorts 1
MKB

d) Attskéra av en av Stockholms grona kilar gar stick i stdv med Storstockholms strategi
att bevara sina resterande grona kilar. Nagon hénsyn till detta har inte tagits

Dagvattenhantering
Altasjon ligger dverst i ett sjosystem som utgoér 50 % av Nackas sjdyta. Endast en
tredjedel av sjon ligger i Stockholms Stad, resten ligger i Nacka. Sjon ér grund, néringsrik
och klassad som kénslig enligt bade Nacka Kommuns och Stockholms Stads
Dagvattensstrategier. Fastigheten Solvirmen 1 ligger intill en vatmark vid Altasjons vistra
strand. Fastigheten sluttar ned mot sjon och ligger 1 sin helhet i sjons avrinningsomrade.
Dagvattnet frin fastigheten leds i ett ror under Tyresdleden och ut i Altasjon via den
vatmark som ingér i Flatens naturreservat. Gransen mellan Flatens naturreservat och
Nackareservatet gir i kommungrinsen i Altadn, ca 300 meter norr om planomradet.
Avstandet mellan Solvirmen 1 och &ppet vatten i Altasjon ér ca 200 meter. 700 meter
nedstroms i Altadn bérjar Sdderbysjon-Dammtorpssjons Natura 2000 omrade. Dessa sjdar
ar klassade som mycket kénsliga
a) Under utstdllningen av detaljplanen existerade inget reellt dagvattenhanteringsforslag
att ta stillning till. Det ursprungliga forslaget sammanfattades i ett PM som aldrig
stilldes ut med de andra handlingarna i detaljplaneirendet. Nir Ridda Altasjon fick
tag pa detta PM via omvégar, sa visade det sig att det inte bara var komplett
undermaéligt, men att det ocksé var behéftat med ett flertal grova fel. Resultatet blev att
efter att Rddda Altasjon och ett flertal andra sakégare yttrat sig mot detta, skrevs
dagvattenhanteringsforslaget om frdn grunden. Ingen utstdllning av det nya
dagvattenhanteringsforslaget har skett, och dirmed har det inte funnits nagon



4)

b)

d)

g)
h)

mojlighet for sakiigarna, sdsom Ridda Altasjon, att limna sina synpunkter pé detta
helt nya forslag till dagvattenhantering. Rimligen borde det helt nya
dagvattenhanteringsforslaget ha stillts ut och berdrda parter getts mojlighet att yttra
sig gentemot detta

[ handlingarna har man gjort foljande beddmning: ’Da all ravaruhantering &r sluten
och antalet transporter ar lagt bedoms dagvattnet fran fastigheten innehalla en lag
fororeningshalt enligt dagvattenstrategin.” Denna bedomning kan ej goras utan att
analysera tillvigagingssittet vid de 36 lassningar och lossningar av tunga fordon som
kommer att ske dagligen vid fabriken. Inget lackage till dagvattenledningen kan
tillitas vid lassning och lossning

Det nya dagvattenhanteringsforslaget ar i direkt strid med Nacka kommuns
dagvattenstrategi (ref 5), som kriver att dagvatten fran industrifastigheter méste renas
fore utslapp 1 sjosystem, genom att samla det inom omradet och lata det passera en
reningsanlidggning med slamavskiljning, biologisk nedbrytning och nirsaltsreduktion.
Det filter som en enligt handlingarna avser att filtrera dagvattnet som efter fordrojning
leds ut i Altasjon kan knappast uppfylla dessa villkor

Hanteringen av dagvattnets innehéll av tungmetaller och andra skadliga &mnen
behandlas inte, trots att detta kridvs i 6:12§ 6 pkt Miljobalken. Det filter som enligt
handlingarna filtrerar dagvattnet klarar ej att rena 16sta fororeningar, som tungmetaller
Anldggning kommer att hantera upp till 1200 ton jérnklorid per/ar. MKBn behandlar
inte de risker som detta medfor. Redan sma utsldpp av jarnklorid i dagvattnet skulle ge
forodande konsekvenser for djurlivet i sjosystemet, inklusive Natura 2000 omradet.
Det filter som enligt handlingarna avser att filtrera dagvattnet klarar ej att rena
jarnklorid

Analys av arsutslépp av fosfor och kvive saknas trots att Natura 2000 omradet
nedstroms inte far tillféras niring, enligt bevarandeplanen f6r Natura 2000 omradet.
Det filter som enligt handlingarna avser att filtrera dagvattnet klarar ej att rena fosfor
och kvive

Konsekvenser av utslépp av olja och kemikalier behandlas ej

MKB behandlar inte paverkan pa Natura 2000 omradet nedstroms, trots krav pa detta i
6:12§ 4 pkt Miljobalken, dven for verksamheter utanfor omradet (se ref 4). Enligt RA
2006 ref 88 anges att en utredning av paverkan pd Natura 2000-omridde maste ske for
att en MKB ska var fullsténdig. Det torde vara klart att en sddan utredning inte finns i
MKB. Enligt bevarandeplanen f6r S6derbysjon-Dammtorpssjons Natura 2000 omrade
(se ref 6) fér tillforseln av ndringsdmnen inte okas, inte heller fir vattnet grumlas
eftersom det kan ge pdverkan pa de listade naturtyperna och arterna. Enligt
Miljobalken maste paverkan pd skyddade arter och naturtyper utredas, och denna
utredning bevisa att paverkan ej kan ske. I tveksamma fall skall den s k
forsiktighetsprincipen gilla, d v s tillstdind medges ej. Det krédvs regeringsbeslut pé att
tillstdnd for verksamheten skall kunna ges, om inte paverkan pa arterna och
naturtyperna kan uteslutas

Landskapsbild

Fabriken ger mycket stor paverkan pa landskapsbilden, sirskilt for boende i Alta.

Altas bebyggelse ligger i en halvcirkel runt Altasjon. Mitt i den skogskantade viistra
stranden gapar sedan arsskiftet ett naket berg som ett sar, diar ekskogen har skovlats. Om
fabriken byggs, klyvs stranden i tva delar av en 100 meter bred fabrik med 25 meter hoga
byggnader, vilket forstdr landskapsbilden for boende i Alta

a)

I den revision av MKBn som gjordes till utstdllningen av detaljplanen utreddes inte
paverkan pa landskapsbilden ifrén Alta. Efter att Ridda Altasjon och ett flertal andra



5)

b)

d)

g)

h)

sakédgare yttrat sig mot detta, sa utokades forslaget med en traddplantering pa
motorvégsvallen mot Tyresdleden samt en illustration av paverkan pa landskapsbilden
frn Alta. Ingen utstillning av det nya forslaget har skett, och dirmed har det inte
funnits ndgon mojlighet for sakiigarna, sisom Ridda Altasjon, att limna sina
synpunkter pé detta.

Den illustration som visar paverkan pa landskapsbilden frin Altasjons Ostra strand &r
felaktig. Delar av den gronska som ér inritad i forgrunden existerar inte i verkligheten
Utredning av pdverkan pa landskapsbilden under vinterhalvéret da trdden dr avlovade
saknas

Ingen utredning av paverkan pa landskapsbilden ifrén den i Nackareservatet beldgna
on Tallholmen i Altasjon har gjorts. On och dess omgivning har stort rekreativt virde
och anvinds flitigt sommartid av fiskare, campare och kanotister for picnic, bad och
Overnattning i tilt. Vintertid sa stannar langfardsskridskoékare, skiddkare samt
barnfamiljer pé ispromenad pé 6n for att t ex grilla korv. Dessutom brukar ett stort
antal pimpelfiskare samlas pa isen runt om 6n

I Stockholms Stadsbyggnadsndmnds antagande av detaljplanen beslutas att
anldggningen ska ges ett arkitektoniskt uttryck, inspirerat av Friedrich Hundertwassers
viarmeverk 1 Wien. Detta beslut gar direkt emot MKB som foreskriver att fabriken ska
ha dov kulor. Detta dr en mycket vésentlig forandring i detaljplanen som alltsa skett
helt utan samrad eller mdjlighet till yttrande

Den tradplanering som planeras pad motorvégsvallen mot Tyresdleden borde beskrivits
1 detalj; med arter, planteringens lingd och bredd, storlek pé traden vid plantering samt
forvantad tillvaxttakt. Inte heller finns ndgon utredning av trddplanteringens mdjlighet
att gronska och frodas da planteringen utfors pa en motorvagsvall med vigsalt,
avgaser, partiklar och vibrationer som kan péverka tillvixten pé triden negativt. Ej
heller utreds om en plantering pa en motorvagsvall kan anses trafiksdkert. Av denna
anledning forefaller forslaget orealistiskt

I den sérskilda sammanstéllningen enligt Miljobalken som uppréttats 1
detaljplanedndringsédrendet anges dven att en tradplantering samt plantering av
markvegetation skall goras langs Flatenvigen. Dessa planteringar beskrivs inte 1
MKBn

I MKBn utreds ej hur gasledningen skall dras ifrén fastigheten. Rimligen borde detta
gjorts for att sikerstilla att den ekkorridor som sparats inte paverkas av
ledningsdragningen

Luft

Biogasproduktion kan orsaka stora utslépp av giftiga och illaluktande gaser, bl a
svavelvite, som sprids i vindriktningen. Nérmsta bostadsomradet ifran anlédggningen 1
Skarpnick ligger pa 300 meters avstind, Alta pa 1100 meters avstind. Dessutom
omgdrdar naturreservaten fabriken i alla riktningar.

a)

b)

I MKB omné@mns en biogasanldggning pa Héndelo i Norrkdping som
jamforeslseobjekt. Den pastds 1 handlingarna ligga 700 meter i vindriktningen frén ett
bostadsomride. Vid kontrollmétning visar det sig att avstaendet dr det dubbla, cirka
1400 meter

Ett aktivt kolfilter som ska ta bort det illaluktande svavelvétet foreslas i den
uppdaterade MKBn. Denna 16sning och dess avsedda effekt borde ha beskrivits i
detalj, fore utstéllning av detaljplanen. Fortfarande saknas en detaljerad beskrivning i
MKBn



c) Tillvdgagangssitt vid lastning och tomning av fordon, och eventuella luktlickage vid
dessa tillfdllen redovisas inte

6) Trafik

a) Trafikfaror pa Flatenvdgen samt vid pa- och avfarterna mot Tyres6leden och
Altavigen ir inte tillrickligt analyserade. Ridda Altasjon befarar att riskerna ir extra
stora under sommarmanaderna nér hundratals barn trafikerar vigen till och fran
Flatenbadet under dagtid

b) Buller fran biogas- och biogddselanlaggningen jamfors med bullret fran trafiken pé
Tyresovéigen under hogtrafik. Eftersom anldggningen &r 1 drift alla dagar i veckan éret
om borde redovisningen av buller dven visat den 6kning av buller som uppkommer
under t ex sommarmanader da férre bilar trafikerar Tyresdleden samt fler ménniskor
befinner sig i omradet intill anldggningen

c) Iden sérskilda sammanstillningen enligt Miljobalken som uppréttats i
detaljplanedndringsidrendet angavs att en vall, minst tre meter hog, ska anldggas vid
Tyresoleden for att forhindra katastrofer med avakande fordon. Denna vall eller mur dr
inte beskriven i MKBn, och ej varit foremal for utstillning av planen. Det &r bl a
viktigt att bullerabsorberande material anvinds i1 en eventuell mur, sé att bullret frdn
motorvigen inte reflekteras ut mot Altasjon. Dock har inte Ridda Altasjon beretts
mojlighet att 1dimna dessa synpunkter

d) Iden sérskilda sammanstéllningen enligt Miljobalken som uppréttats i
detaljplanedndringsdrendet anges dven att fler trafiksdkerhetshdjande atgérder ska
utredas, men nagon sddan utredning har inte gjorts i detaljplanedrendet

Foreningen Riidda Altasjon anser dven att ett stort antal formfel begatts i
detaljplaneidndringsprocessen:

Formfel som har begatts i detaljplaneandringsprocessen

7) Olovlig avverkning
a) MKBn har reviderats under januari, efter att skogen totalavverkades och

markuppfyllnad gjorts. I den uppdaterade upplagan av MKB har man dndrat f6ljande
stycke:
’Det finns risk for en férsamring for spridning av ek och eklevande arter.
Detaljplanen har dock utformats sa att den jatteek (halek) som finns inom omradet
sparas. Dessutom ska friska ekar med en stamdiameter 6ver 30 cm sparas inom ett
utmarkt omrade inom den bebyggelsefria zonen narmast Tyresévagen. Ingen utfylinad
far heller goras inom detta omrade. Detta gor att de negativa konsekvenserna med
avseende pa omradets ekmiljoer mildras™
till
’Detaljplanen har dock utformats sa att ett minst 50 meter brett ekomrade i den
vastra delen av planomradet sékerstélls som spridningskorridor for ek och eklevande
arter. Som gronkompensation sakerstalls ett stort antal storre ekar inom naturmark
vilka fristalls fran sly. Detta gor att de negativa konsekvenserna med avseende pa
omradets ekmiljéer mildras. Ekkorridoren gor att spridningsmdjligheterna for
eklevande arter bevaras mellan de norra och sddra delarna av Flatens
naturreservat.”

Ridda Altasjén ifragasitter Miljokonsekvensbeskrivningens opartiskhet d4 man 4ndrar
uppgifter och rekommendationer i efterhand nér markarbetena har paborjats och
ekskogen redan skovlats.



8)

b)

Avverkning samt avsevidrda markarbeten sdsom bortschaktning av massor, utfyllnad
samt borrning i berget utfordes kring arsskiftet, trots att detaljplanen ej hade antagits.
D4 Altabor uppmirksammade markarbetena gav Stockholms Stadbyggnadskontor
genast ett foreldggande om att avbryta arbetet. Marklovet samt dess utnyttjande ar
troligen felaktiga da:
1) Om marklovet beviljades pa den befintliga detaljplanen fran 1982 begicks foljande
tjénstefel:
(1) Detaljplaner éldre &n 15 &r dr ogiltiga. Ddrmed far man inte bevilja marklov
baserat pa dessa
(2) Ett marklov baserat pa en detaljplan fér inte hinvisa till en annan detaljplan for
samma fastighet
(3) Den befintliga detaljplanen medger bygglov for byggnad pa hogst 5 meter.
Detaljplanedndringen avser byggnader upp till 25 meter
i1) Om marklovet beviljades pa detaljplanedndringsforslaget begicks istéllet foljande
tjanstefel:
(1) Markarbeten far inte paborjas forrdn detaljplanedndringen vunnit laga kraft,
enligt 8:18a§ PBL vilket skulle ha meddelats under villkor i1 beviljandet
(2) I proposition 1990/91:146 sid 52 stir det att utnyttjande av mojligheten till
villkorande lov begrénsas till fall i vilka ndgon konflikt om planbeslut inte
foreligger”. Redan 2009-02-23 hade MCK Dalton skrivit ett yttrande dar man
mycket kraftigt protesterar mot detaljplanedndringen. Samradet i planskedet
pagick mellan 2009-07-09 till 2010-02-18. Under utstéllningen inkom ca 160
synpunkter

Uppfyllning av markniva med ca tva meters hojd har gjorts pa en stricka ndrmast
Tyresovdgen. Marklovshandlingarna ger inget tillstand till detta

Enligt 4:8§ Miljobalken krévs tillstdnd {for arbeten sdsom avverkning, schaktning,
gravning, sprangning i niromraden till Natura 2000 omrade som kan paverka miljon 1
Natura 2000 omrade. Négot sadant tillstind existerar inte, enligt Ridda Altasjons
vetskap

Nira 2,5 hektar skog, dven de skyddsvirda ekarna med diameter 6ver 30 cm,
avverkades i strid mot marklovet. Aven jitteeken (av klass 2) avverkades. En anmilan
om olovlig avverkning dr under behandling av Stockholms Stadsbyggnadskontor

Uteblivet samrad

Enligt miljobalken och PBL skall samrad 1 god tid ske med parter som antas bli sarskilt
berdrda. Detta samrdd skall ske fore ansokan om tillstdnd och framtagning av
Miljokonsekvensbeskrivning (MKB).

a)

b)

I strid med 6:4§ Miljobalken sé har inget samrad har 6verhuvudtaget skett med nagon
person, organisation eller forening i Alta. Vidare har ingen information gatt ut till
enskilda fastighetsiigare, Altasjons Fiskevardsomridesforening, Ridda Altasjon,
Altens Fiskeklubb eller andra parter i Alta under planskedet (samridet) 2009-07-09 till
2010-01-14 eller vid tidpunkter for utstdllningen av detaljplaneforslaget

I februari 2009 genomfordes ett skriftligt samrad 1 Miljoprovningsarendet. Nacka
Kommun fanns ej med bland de 27 stycken sakdgare som fick delta

Vi finner det dven anmérkningsvért att Stockholms Stad inte samrader med Nacka
kommun i detta drende, sdrskilt som fabriken ligger ndra kommungréns med
dagvattenutslédpp och luktutsldpp in i Nacka Kommun



Sakagarskap

Ridda Altasjon #r en forening som bildades 1975 med syfte att bevaka och forbittra miljo i
och kring Altasjon. Foreningen har i dagsliget cirka 130 medlemmar. Under foreningen
Ridda Altasjons 35 verksamhetsar har sjons miljo sakta forbittrats och vattnet ir numera
tjanligt i hela Altasjon. En badplats vid Alta IP har restaurerats och en annan badplats vid
Stenso &r under restauration, med aterinvigning i juni 2010. Flera &tgirder har under aren
genomforts, bl a muddring av Altasn, muddring av en vik intill Stensd samt en
skidrmbassdngsanliggning vid Kasbyviken som anlagts for att rena dagvatten fran
Tyresoleden.

Eftersom bygget av fabriken ger betydande miljopaverkan sé ar det frdgan om ett utdkat
sakigarskap enligt Miljobalken. Foreningen Ridda Altasjon (FRAS) torde anses vara
sakdgare 1 0verklagande av Stockholms stads antagande av detaljplanen for Solvdrmen 1 1
Skarpnick da vi bestir av och representerar de personer, frimst Altabor, som i samarbete med
Stockholms stad och Nacka Kommun aktivt har arbetat med miljoarbete for en levande och
frisk Altasjo i 35 4rs tid. Vi har dven med var l4nga erfarenhet tillgodogjort oss en mycket stor
kompetens gillande miljdarbete i och kring Altasjon och har i tidigare frigor som ror
paverkandet av vattnet och landskapet i och kring Altasjon ansetts vara viktiga
samarbetspartners for saval Stockholm Stad som Nacka kommun. Mer information om
foreningen finns pa foreningens websida, www.altasjon.nu (se ref 3).

Féreningen Riidda Altasjon har under detaljplanens utstillningstid limnat in ett yttrande med
synpunkter som ej tillgodosetts (se ref 2).

Foreningen Radda Altasjon yrkar, med stod av vara medlemmar, pa att Lansstyrelsen i
Stockholms Lan skall upphéva antagandet av detaljplanen, pa grund av de ovan
anforda bristerna i beslutsunderlaget och formfelen i detaljplaneandringsprocessen.

Foreningen Radda Altasjon yrkar pa att Lansstyrelsen fore sitt beslut haller syn pé
fastigheten Solvarmen 1 samt pa 6n Tallholmen i Nackareservat, for att bedémning ska
kunna ske av hur en fabrik skulle uppfattas i den aktuella miljon samt vilken paverkan
narvaron av en fabrik skulle ha pa naturupplevelsen i Flaten respektive
Nackareservaten.

Foreningen Radda Altasjon ansoker aven om anstand till den 7 juli 2010 med att
inkomma med kompletterande grunder och bevisning p.g.a. sammanstallning pagar av
diverse utredningar och rapporter som ska aberopas som skriftlig bevisning i arendet.

FORENINGEN RADDA ALTASJON

Ordforande Ridda Altasjon Bernt Mattsson
Ombud Viveca Ring

Girdsmygen 3, 13837 Alta

070-736 10 89
viveca@improvementsweden.se
www.altasjon.nu




