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31. Altens Fiskeklubb
SAKEN

Tillstand till uppférande och drift av anlaggning fér produktion av biogas och
biogddsel pa fastigheten X i Stockholms kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljodoverdomstolen faststaller mark- och miljgdomstolens domslut.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Swedish Biogas International AB (bolaget) har yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen ska upphéava mark- och miljédomstolens dom och medge tillstand

i enlighet med lansstyrelsens beslut.

Lansstyrelsen i Stockholms lan har medgett bifall till 6verklagandet.

M S har yrkat att Mark- och miljééverdomstolen ska faststalla mark-

och miljodomstolens dom. For det fall tillstand meddelas yrkar han, att utslapp under
anlaggningsfasen inte far dverskrida de véarden som finns i det beslutade
miljotillstandet, att alla provotider i tillstdndet avskaffas samt att utslapp av svavelvite

begransas till 1 ppm.

Foreningen Radda Altasjon och M B har bestritt bifall till
Overklagandet. For det fall den ansokta verksamheten medges yrkar Foreningen Radda
Altasjon att tillstandet ska forenas med ett antal tillaggsvillkor i enlighet med vad som

yrkats i mark- och miljddomstolen.

T och L O har bestritt bifall till 6verklagandet. For det fall Mark- och
miljodverdomstolen skulle upphava mark- och miljodomstolens dom har de yrkat att
malet ska aterforvisas till lansstyrelsen samt att Mark- och miljodverdomstolen ska

alagga bolaget vitesforelaggande vid luktutslapp och vattenféroreningar.

Altens Fiskeklubb har bestritt bifall till dverklagandet. For det fall Mark- och
miljooverdomstolen dndrar mark- och miljodomstolens dom har Altens Fiskeklubb
hemstéllt att beslutet forenas med de villkor som fiskeklubben yrkat i mark- och

miljodomstolen.

Altens Fiskevardsomradesforening, SF, TF, E

F, Bostadsrattsforeningen Pungpinan, L M, G M,



SVEA HOVRATT DOM M 10187-12
Mark- och miljééverdomstolen

CEH,PH,CO,KO,LL,

I B, KB, JM och K K har bestritt bifall

till dverklagandet.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bolaget har anfort i huvudsak féljande. Den planerade anlaggningen i Skarpnéck
kommer aldrig att ha ndgon lagring av ravaror pa platta och den dagvattendamm som
ska anlaggas kommer endast att ta emot vatten fran ytor som vilken stadsmiljo som
helst. Allt processavloppsvatten kommer att ga till reningsverk. Anlaggningen i
Skarpnack kommer, till skillnad fran den i Orebro, att ha tre kolfilter istéallet for ett for
att minimera risken for luktstorningar. Nagon jamférelse med Orebroanlaggningen kan
darfor inte goras. Bolagets anlaggning i Lidkdping ar daremot narmast identisk med
den anlaggning som planeras i Skarpnack. Det har inte rapporterats om nagra
luktproblem i Lidkdping. De villkor som miljoprévningsdelegationen har foreskrivit
géller aven i anldggningsfasen.

Bolaget har valt en lokalisering som mojliggor leverans av gas till en véxande marknad
med stort behov och som innebar god hushallning med mark och uppfyller
miljobalkens krav pa lokalisering. Lokaliseringen har prévats av tre instanser i
detaljplaneprocessen och har befunnits lamplig. For att forsérja Stockholmsregionen
med biogas kommer det att behdvas ett flertal biogasanlaggningar. Det &r naturligt att
den biogas som produceras i Stockholmsomradet levereras till kund i gasledning
snarare an pa lastbil. Bolaget Stockholm Gas AB kommer att bygga gasledningen fran

Skarpnack for att distribuera biogasen till kunderna.

Bolaget har inte bedrivit sin verksamhet i Orebro, eller pd andra orter, p& sadant sétt att
tillstand inte ska kunna medges enligt 16 kap. 6 § miljobalken. Bolaget har 19 ars
erfarenhet av produktion av biogas som fordonsbrénsle och for uppvarmning. Bolaget
star i dagslaget for 20 procent av den svenska biogasproduktionen till fordon och &r

Sveriges storsta biogasproducent. Bolaget har saledes den erfarenhet och kunskap som
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behovs for att skydda ménniskors hélsa och miljon mot skador och olagenheter som

kan orsakas av verksamheten vid anlaggningen.

Den huvudsakliga delen av ravaran kommer fran storre spannmalsanlaggningar sasom

exempelvis kvarnar och lagringsanldggningar samt hamnar.

Det har uppdagats brister rorande forre vd:n P U I6pande forvaltning av

bolaget och dess dotterbolag. Dessa brister har under hdsten 2012 kommit till
styrelsens kdnnedom och de brister som noterats av sakagare i forevarande mal ledde
till att en intern undersokning paborjades. Resultatet fran utredningen ledde till att vd:n
lamnade bolaget den 11 november 2012. Vidare resulterade utredningen i att forre vd:n
inte beviljades ansvarsfrihet for aret 2012 vid bolagsstamman den 28 februari 2013.
Bolagets aktiedgare och styrelse anser att forre vd:n agerat klandervart i sin forvaltning
av bolagets l6pande affarer. Nuvarande ledning inom koncernen &r inte ansvarig for de
incidenter som forevarit fore den 11 november 2012. Styrelsen har visserligen det
yttersta ansvaret for verksamheten men har delegerat uppgiften att hantera miljéfragor
i den I6pande forvaltningen till vd:n och P U har inte foljt de riktlinjer som

styrelsen gett honom.

Bolaget kommer under de narmaste aren att investera avsevarda belopp for att minska
omgivningspaverkan fran befintliga anlaggningar, bl.a. kommer RTO-steg att
installeras for att forbranna metan och svavelvite vilket ytterligare minimerar risken
for lukt fran anlaggningen. Bolaget atar sig att installera en RTO-anlaggning aven vid
den nu aktuella anlaggningen i Skarpnack. Bolaget planerar ocksa att anvéanda
sérskilda blandningsenheter (Quickmix) placerade fére rétningsprocessen. Quickmixen
ar till for mixning samt inpumpning av substrat till rotkamrarna. Tillsammans med
vatska fran rétkamrarna mixas det torra substratet, vilket leder till en homogen
pumpbar blandning. Allt sker i en sluten enhet och avluftning av dessa sker till
kolfilter. Investeringarna kommer att ge goda resultat och &r fullt tillrackliga for att

atgarda de problem som har varit. Tillsammans med de skyddsatgarder som bolaget
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tidigare har atagit sig i forevarande mal ar de tillrackliga for att bolaget ska beviljas

tillstand for den ansokta verksamheten i Skarpnack.

Lansstyrelsen i Stockholms lan har anfort bl.a. foljande. Det &r av stort allmént
intresse att biogasproduktionen okar i Stockholmsregionen. Platsen som sadan ar
lamplig for planerad verksamhet. Med de forsiktighetsatgarder som foreskrivits
kommer verksamheten inte att medféra skada eller oldgenhet for méanniskors halsa
eller miljo. | Boverkets allmanna rad 1995:5, Béttre plats for arbete, anges inte nagot
sarskilt skyddsavstand till bostader fran biogasanlaggningar. Vid de kommunala
avloppsreningsverken i Stockholm finns idag stérre biogasanlaggningar som ligger pa
ett kortare avstand till bebyggelse an vad den planerade biogasanlaggningen i
Skarpnack kommer att gora. Nagra luktstérningar av den omfattning som befaras av

Foreningen Radda Altasjon m.fl. forekommer inte fran dessa befintliga anlaggningar.

Vad mark- och miljédomstolen har framfort om férhallandena i Orebro saknar
betydelse i denna provning eftersom anlaggningen i Orebro pa flera satt skiljer sig fran
den planerade anlaggningen i Skarpnack. Bolaget har visat att den anldggning som nu
planeras ar en anlaggning som ska drivas pa ett annat sétt an den ifragasatta
anlaggningen i Orebro. Det som i mark- och miljédomstolen har lagts bolaget till last
ar inte ar av sadan omfattning att det ska hindra bolaget fran att uppféra och driva en
anlaggning i Skarpnack. Lansstyrelsen finner inte nagra skal att vare sig ur ekonomisk
eller kunskapsmassig synvinkel ifragasatta bolagets vandel. Det vore mycket olyckligt
om enbart misstankar om brott mot miljébalken &r en anledning att inte medge ett

bolag tillstand.

Féreningen Radda Altasjon har vidhallit vad som tidigare anforts med bl.a. féljande
tillagg. Mark- och miljodomstolen har gjort en korrekt beddmning avseende bristerna
hos bolaget samt bristerna i lokaliseringen vilket medfor att tillstand inte bor beviljas.
Bolaget har brutit mot gallande villkor &ven vid sin anldggning i Katrineholm.
Yiterligare 6vertradelser av villkor har skett vid Orebroanldggningen. Det far anses

klarlagt att bolaget vid flera tillfallen dels brutit mot tidigare tillstand, dels underlatit
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att soka nodvandiga tillstand och att det inte har varit fraga om bagatellartade

forseelser.

Ingen person kan ensam ha varit ansvarig for alla brister inom bolagets verksamheter

under de senaste aren. Problemen &r relaterade till sjalva bolaget.

Skarpnack ar ett tatbefolkat omrade. Inom en radie av tva kilometer bor 30 000-40 000
personer. Narmaste bostad ligger 270 m fran den planerade anlaggningen. Fastigheten
X ligger omringad av naturreservat. Detta gor att lokaliseringen &r dalig.

Om anlaggningen istéllet laggs dar ravarorna finns minimeras antalet transporter.
Foreningen har anmalt detaljplanen till EU-kommissionen med yrkande att
kommissionen ska vacka talan i EU-domstolen om upphdvande av detaljplanen.

For det fall Mark- och miljodverdomstolen skulle finna att 16 kap. 6 § miljobalken inte
ar tillamplig far det anses strida mot de allméanna hansynsreglerna i miljobalken att
medge den ansokta verksamheten. Bolaget har inte visat att Soderbysjon-
Dammtorpssjons Natura 2000-omrade inte kommer att ta skada av bolagets
verksamhet och darmed bor forsiktighetsprincipen, principen om férebyggande

atgarder samt forfarandet i habitatdirektivet foljas.

M S har anfort bl.a. foljande. Bolaget ignorerar miljobalkens

bestammelser och begransningar i givna miljétillstand. Bolaget slarvar med underhall
av sina anlaggningar och klarar inte av att skota sina anlaggningar inom givna tillstand.
Vidare skoter bolaget inte sina anlaggningar sa som man kan vénta att en serigs och
kompetent aktor skulle gora. Av handlingarna i malet framkommer att bolaget med
hog sannolikhet kommer att orsaka luktutslapp till omgivningen. Det finns ocksa en
risk for att dagvattendammarna svammar 6ver och om bolaget inte haller marken ren
fran farliga amnen kommer dessa att flja med dagvattnet. Altasjons vattenomrade
kommer da att lida skada. Det kan inte vara rimligt att ett bolag ska slippa undan med

att skylla pa vd:n. Det finns inget som styrker bolagets utsaga om att styrelsen var
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ovetande. Styrelsen har brustit i sitt tillsynsansvar. Bolaget redovisade stor ekonomisk

forlust under forra rakenskapsaret

T och L O har vidhallit vad de tidigare anfort med bl.a. féljande

tillagg. Det far nu antas att bolaget inte langre anser att mark- och miljédomstolens
dom var felaktig. Av det foljer att sjalva grunden for bolagets dverklagande till Mark-
och miljééverdomstolen inte langre kvarstar. Problemen vid bolagets olika
anlaggningar har inte férsvunnit eller minskat i omfattning. Inget har heller
framkommit som tyder pa att motsvarande problem inte skulle kunna uppstar pa

X.

Bostadsrattsforeningen Pungpinan har anfort bl.a. foljande. Det foreligger inte
tillforlitligt bevis pa vare sig att Skarpnack kan anses som den basta av alternativa
lokaliseringen eller att andamalet med verksamheten kan uppnas med minsta intrang
och olagenhet for narboendes hélsa och miljo enligt 2 kap. 6 § miljobalken. Mot
bakgrund av att anlaggningen kommer att ligga ca 300 meter fran ett stort tatbebyggt
omrade och nara tva naturreservat framstar det som helt klart att lokaliseringen &r
mycket olamplig. Det finns inte nagon anledning att franga Boverkets
rekommendationer om ett skyddsavstand om 500 m till narmaste bostader. Bolaget
uppvisar sadana brister i styrning och intern kontroll att dess lamplighet och formaga

att driva denna typ av verksamhet kan ifragaséttas.

L och G M har anfort bl.a. foljande. Det &r positivt att bolaget nu gor helt

om och medger en hel del av de problem som lagts dem till last. Att styrelsen under
mer an tre ar inte hade en aning om bolagets problem férefaller som helt osannolikt.
Lokaliseringen till Skarpnéck med tiotusentals narboende och en kanslig recipient

framstar som olamplig, med eller utan RTO-steg.

E och T F har anfort bl.a. foljande. Bytet av vd andrar inte sakfragan

avseende vad som riskerar att handa med miljobelastningen i omradet. Inte heller



SVEA HOVRATT DOM M 10187-12
Mark- och miljééverdomstolen
avseende att det &r betydligt béattre att transportera den fardiga slutprodukten langre

strackor an att transportera de volymmassigt storre ravarorna.

K K och J M har anfort bl.a. féljande. Bolaget &r ett bolag med
stora interna problem som inte blivit battre av att vd:n avgatt. Bolaget struntar
regelbundet i lagar och regler. Bolaget erkanner att deras verksamhet &r miljofarlig och

det bor inte fa tillstand att bygga en fabrik nara Altasjon.

K B har anfort bl.a. féljande. Bolaget namner inget om den tunga

lastbilstrafiken som kommer att belasta bade Tyresévagen forbi Altasjon, Alta och
Skarpnack samt lokalgatan forbi sjon Flaten. Det ar ytterst olampligt med en
biogasfabrik sa nara bostader och friluftsomraden.

Altens fiskeklubb har anfort bl.a. foljande. De rétsubstrat som bolaget har tankt
anvanda ar avfall. Det ar val kant att &ven biogasanldggningar som anvéander enbart
vegetabiliska ravaror kan sprida en vedervardig stank uppemot tva kilometer fran
anlaggningen. Dagvatten fran Solvarmen 1 kommer att rinna till Altasjon. Sjén anses
ekologiskt kanslig for tillférsel av naringsamnen. Narmast nedstroms ligger
Soderbysjons/Dammtorpssjons Natura 2000-omrade. Bevarandeplanen for detta anger
att ytterligare naringsnamnen inte far tillforas. Att bolaget nu bytt ut vd och
internrekryterat en miljochef paverkar inte bolagets trovardighet da styrelsen ar

densamma.

Altasjons Fiskevardsomrédesforening har anfort bl.a. féljande. Den planerade
verksamheten pa X riskerar att skada fiskefaunan och fisket i Altasjon

genom emissioner till vatten och luft, forstorda naturupplevelser och buller. Altasjon
och sjoarna nedstroms i Nackaan kommer att klassificeras som en s.k.
vattenforekomst. Av detta foljer att vissa miljokvalitetsnormer ska vara uppfyllda bl.a.
maste mangden totalfosfor i Altasjon minskas med ungefér en tredjedel. Av
handlingarna i tillstAndsarendet framgar att den tilltankta anldggningen pa X

kommer att ge ett 6kat utslapp av fosfor och kvave, vilket da kommer i konflikt med
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kravet pa minskade utslapp. Lokaliseringen till Skarpnéck ar felaktig och strider mot
miljobalkens grundlaggande bestammelser om hushallning med mark- och
vattenomrade. Det finns inte den méangd ravaror i narheten som bolaget behéver. Det
vore battre att lagga anlaggningen dar akrarna finns. Bolaget saknar den kompetens
och det ansvar som kravs for att skota sina anldggningar. Det har inte framkommit
nagot som talar for att bolaget skulle komma att klara av att hantera luktproblemen vid

en anlaggning i Skarpnéack.

L L har anfort bl.a. foljande. Att tillata en sddan typ av kemisk industri i
en kil mellan tva naturreservat och sjosystem visar pa mycket undermaliga och

bristande riskanalyser.

CEH,P,COochK O har anfort bl.a.

foljande. Ett tillatande av denna biogasverksamhet, med vetskap om de fakta som finns
angéende situationerna i Orebro och Katrineholm, &r att jamstalla med expropriation
av fastigheter inom paverkansomradet. Det &r inte heller férenligt med EU-rétten att
tillata en verksamhet som kan innebara forstrda naturreservat, obeboelig miljo for

tusentals personer och kraftigt nedsatta fastighetsvarden.

Miljo- och halsoskyddsnamnden i Stockholms kommun har i remissyttrande anfort
bl.a. féljande. Det kan konstateras att regeringen genom att godkanna detaljplanen
aven tagit stallning till lokaliseringen av en biogasanlaggning pa den aktuella
fastigheten. De villkor som meddelats i tillstandsbeslutet torde vara tillrackliga for att
verksamheten ska kunna bedrivas utan att den innebar oldgenheter for ndrboende eller
miljon. Stockholmsregionen har stor brist pa biogas. De atgarder som pagar i regionen
med kraftigt utbkad matavfallsinsamling kommer inte att vara tillrackliga for att
tillgodose efterfragan. Det kommer att kravas olika former av industriell tillverkning
av biogas. Den nu aktuella anlaggningen ar ett exempel pa verksamheter som maste

tillkomma for att klara omstallningen till en fossilbransleoberoende fordonsflotta.
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MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljodverdomstolen har den 16 maj 2013 hallit sammantrade i malet.

Vandel
Den forsta fragan som Mark- och miljoéverdomstolen har att ta stallning till & om
tillstand enligt ansokan ska nekas med stod av 16 kap. 6 § miljobalken pa grund av

bristande vandel.

Enligt den bestammelsen kan tillstand vagras den som inte har fullgjort sina
skyldigheter enligt tidigare tillstand. Detsamma géller nar nagon tidigare har underlatit

att soka om nodvandigt tillstand.

De olagenheter och eventuella missforhallanden som patalats nar det géller bolagets
anlaggningar pa andra platser i Sverige &r, enligt Mark- och miljééverdomstolens
bedémning, inte sadana att de bor leda till att tillstand enligt den aktuella ansokan ska

vagras bolaget pa den grunden.

Lokalisering
Mark- och miljodverdomstolen har darefter att prova om den valda lokaliseringen till

Skarpnack uppfyller kraven i 2 kap. 6 8§ miljobalken.

Enligt den bestammelsen ska for en verksamhet som tar i ansprak ett markomrade
valjas en plats som ar lamplig med hansyn till att andamalet ska kunna uppnas med

minsta intrang och olagenhet for méanniskors halsa och miljon.

Produktion av biogas &r allméant sett en verksamhet som ar onskvard fran
miljosynpunkt. Verksamheten maste dock aven vara godtagbar i ett lokalt perspektiv.
Utslépp till vatten (processvatten och dagvatten) och utsléppen till luft av metan och av

avgaser fran transporter &r relativt sma och hindrar inte tillatligheten pa platsen. Bullret
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fran anlaggningen skulle kunna vara av betydelse med hansyn till narliggande
naturreservat, men det kommer att maskeras av bullret fran Tyresévéagen. Det ar risken

for lukt som &r avgorande for verksamhetens tillatlighet pa platsen.

Tekniken med biogasproduktion av det slag och i den skala som ansdkan avser ar
delvis ny, vilket innebdr att det finns anledning att sarskilt beakta risken for
driftstérningar med luktolagenheter. Fragan om val av lokalisering blir saledes

vasentlig.

Skarpnack med dess naromraden ar tatbefolkat. Inom en radie av tva km fran den
tankta lokaliseringen bor cirka 30 000—40 000 méanniskor. Detta innebér att for det fall
luktolagenheter skulle uppkomma finns en risk for att valdigt manga méanniskor
kommer att drabbas. Med hansyn till detta finner Mark- och miljééverdomstolen att
bolaget inte har visat att den valda platsen uppfyller kraven pa lokalisering enligt

2 kap. 6 8 miljobalken.

Bolagets 6verklagande ska darfor avslas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte
Overklagas.

I avgérandet har deltagit hovrattsraden Henrik Lov och Henrik Runeson, tekniska radet

Anna-Lena Rosengardten samt hovrattsradet Asa Marklund Andersson, referent.

Foredragande har varit Asa Talvik.



